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ПРОТЕСТ 
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Прокуратурой Автозаводского района г. Тольятти во исполнение указания 
прокуратуры Самарской области от 23.01.2025 № 13/20 «Об организации надзора 
за исполнением законодательства о противодействии терроризму» проведена 
проверка МБОУ ДО «Эдельвейс», в ходе которой выявлен локальный акт, не 
соответствующий требованиям законодательства. 

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ  
«О противодействии терроризму» (далее – Закон № 35-ФЗ) противодействие 
терроризму в Российской Федерации основывается на принципах системности и 
комплексного использования политических, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия 
терроризму. 

Согласно ст. 3 Закона № 35-ФЗ, под противодействием терроризму 
понимается деятельность органов местного самоуправления по предупреждению 
терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и 
условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика 
терроризма). 

Юридические лица обеспечивают выполнение требований к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) в отношении 
объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином 
законном основании. ч. 3.1 ст. 5 Закона № 35-ФЗ.  

В соответствии со ст. 30 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» (далее - Закон об образовании № 273-ФЗ) 
образовательная организация принимает локальные нормативные акты по 
основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности. 

Согласно ст. 28 Закона об образовании № 273-ФЗ образовательная 
организация обязана создавать безопасные условия обучения, воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии 
с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, 
работников образовательной организации. 

Указанная обязанность одновременно является одним из основных прав 
обучающихся, что закреплено в статье 34 Закона об образовании № 273-ФЗ. 
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Образовательная организация несет ответственность за жизнь и здоровье 
обучающихся, а также работников образовательной организации. 

Статьей 4 Закона об образовании № 273-ФЗ установлено, что отношения в 
сфере образования регулируются Конституцией Российской Федерации, 
настоящим Федеральным законом, а также другими федеральными законами, 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и 
иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 
содержащими нормы, регулирующие отношения в сфере образования. 

В соответствии с требованиями, изложенными в «ГОСТ Р 58485-2024. 
Национальный стандарт Российской Федерации. Обеспечение безопасности 
образовательных организаций. Оказание охранных услуг на объектах дошкольных, 
общеобразовательных и профессиональных образовательных организаций. Общие 
требования», утвержденные и введенные в действие Приказом Росстандарта от 
01.11.2024 № 1590-ст (далее - ГОСТ Р 58485-2024), устанавливаются общие 
требования к организации охранных услуг на объектах дошкольных, 
общеобразовательных, профессиональных образовательных организаций 
независимо от их ведомственной принадлежности и формы собственности. 

Согласно п. 6.2 ГОСТ Р 58485-2024 отдельным документом либо 
приложением к Положению составляют перечень запрещенных к проносу (ввозу) 
на территорию образовательной организации предметов, веществ и устройств, 
который должен быть утвержден руководителем образовательной организации и 
размещен при входе в образовательную организацию в месте, доступном для 
обозрения. 

Установлено, что контрольно-пропускной режим в МБОУ ДО «Эдельвейс» 
регулируется Положением о пропускном и внутриобъектовом режимах (далее – 
Положение), утвержденным приказом директора МБОУ ДО «Эдельвейс» от 
08.04.2026 № 33-ОД. 

В ходе изучения Положения установлено, что локальным нормативным 
актом – Положением, не определен (не конкретизирован) перечень запрещенных к 
проносу (ввозу) на территорию образовательной организации предметов, веществ 
и устройств, в том числе оружия (холодное, огнестрельное) и боеприпасов к нему, 
наркотических средств, психотропных веществ, иных изъятых и запрещенных к 
обороту предметов. Кроме того, Положение не содержит приложения или ссылок 
на иные документы (локальные акты), содержащие вышеуказанный перечень 
предметов. 

Актуальность закрепления данной нормы подтверждается фактами, 
освещенными в средствах массовой информации, о проникновении граждан на 
территории образовательных организаций с оружием и иными запрещенными 
предметами. Вопрос обеспечения безопасности несовершеннолетних в период 
нахождения в образовательном учреждении является обязанностью 
администрации образовательного учреждения. 

Основными причинами и условиями игнорирования данных требований 
законодательства в локальном акте образовательного учреждения явилось 
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непринятие необходимого комплекса мер по недопущению нарушений 
федерального законодательства. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 ФЗ «О прокуратуре 
Российской Федерации», 
 

ТРЕБУЮ: 
 

1. Безотлагательно рассмотреть настоящий протест с участием представителя 
прокуратуры Автозаводского района г. Тольятти. 

2.  Привести Положение о пропускном и внутриобъектовом режимах, 
утвержденное приказом директора МБОУ ДО «Эдельвейс» от 08.04.2026  
№ 33-ОД, в соответствие действующему законодательству Российской Федерации. 

3. О результатах рассмотрения протеста сообщить в прокуратуру 
Автозаводского района г. Тольятти не позднее, чем в десятидневный срок с 
момента его поступления. 

   
Заместитель прокурора района Э.В. Гасанова 
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А.В. Морозов, 89372118201 


